CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidaddo

PROJETO DE LEI N° 11, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2022.

Autor Ver :Edson Tozetto Baggio

Institui no calendario de eventos de
Sao Gabriel do Oeste o més de
conscientizagdo a Saude Mental —
“Janeiro Branco”.

Art. 1° Fica instituido no calendario de eventos do Municipio de Sao Gabriel do
Oeste, 0 més de conscientizagdo a Saude Mental - Janeiro Branco.

Art. 2° No més "Janeiro Branco", segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, serdo realizadas campanhas de esclarecimentos e outras agoes
educativas e preventivas visando a difusao da salde mental, fundada nas
seguintes diretrizes:

I- estimular a adesao da sociedade no compromisso de discussao e da
importancia a respeito da saude mental.

Il- promover discussoes, debates e iniciativas, integrando a sociedade,
o comércio, as Igrejas e as industrias de Sao Gabriel do Oeste a exercitar a
cidadania em prol das questdes relativas a saide mental, com destaque na
prevencao da dependéncia quimica e suicidio.

l1l- incluir nos eventos municipais realizados no més de janeiro, agoes e
atividades com foco na saude mental, buscando a conscientizagdo da
sociedade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées, 22 de novembro de 2022.
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Justificativa:

Diante do exposto projeto de lei tem por objetivo trazer, a questdo da
salde mental como medida a ser priorizada, debatida e estruturada pelas politicas
publicas do municipio de Sao Gabriel do Oeste.

Os casos de suicidio, depressdo e ansiedade tém crescido de forma
exponencial em todo o mundo, segundo dados dos Ministérios da Saude de todos
os paises do planeta e da Organizagao Mundial de Saude (OMS), a Campanha
Janeiro Branco justifica-se como importante agao preventiva em relagado a essas
graves questées e, fundamentalmente como necessaria campanha voltada a
promogao de mais saude mental nas vidas das pessoas.

A finalidade desse projeto é fazer com que as pessoas reflitam, debatem
e planejem agdes em prol a saude mental, o més de janeiro as pessoas estdo mais
propensas a pensarem em suas vidas, em suas emogdes e sentidos existenciais. O
janeiro Branco tera um significado especial neste sentido, pois vem ao encontro da
necessidade de nos voltarmos para dentro de nés, e buscar ajuda quando nao
estamos bem.

BAGGIO
VEREADOR
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO e COMISSAO DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer técnico em conjunto das Comissdes Permanentes nos termos do
Art. 48 e Art. 50, do Regimento Interno da Camara Municipal, sobre o Projeto de Lei n® 11,
de 08 de novembro de 2022.

I - HISTORICO

O Vereador Edson Tozetto Baggio, no uso de suas atribuigdes legais,
elaborou o Projeto de Lei n® 11, de 08 de novembro de 2022, que “Institui no calendario de
eventos de Sido Gabriel do Oeste o més de conscientizagdo a Saude Mental — “Janeiro

Branco’”.

Durante a tramitagio regimental ndo foram apresentados Substitutivos ou

Emendas ao Projeto.

Em observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal,
o Projeto foi encaminhado para as Comissdes Permanentes competentes para andlise da
matéria, ocasido em que durante reunido ordinaria verificaram a legalidade, viabilidade e
demais disposigdes pertinentes ao Projeto de Lei em apreco (Art. 40 e seguintes do Regimento

Interno).

Il - MERITO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, nos termos do Art.
33, 1, “a”, e seguintes do Regimento interno, analisou a conformidade material e formal do

Projeto de Lei n® 11, de 08 de novembro de 2022, concluindo o seguinte:

Parecer - Projeto de Lei n° 11, de 08 de novembro de 2022
'Doe sangue, doe Orgdos, salve uma vida 7Avenn§a Juscelino Kubitschek, 958 - Centro - Fone 67 3295.7200 - Fax 67 3295.7228

camafp@camarasgo.ms.gov.br - www.camarasgo.ms.gov.br
@ CEP 90-000 - Sdo Gabriel do Oeste - Mato Grosso do Sul
‘f



CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

Quanto a legitimidade para a propositura do Projeto de Lei, verifica-se
que 0 mesmo ndo possui vicio, posto que elaborado por parte legitima, conforme redagdo dos
Art. 30, I, da Constituicdo Federal, Art. 17, I, da Constituigdo Estadual, Art. 6°, Art. 12, I, I1,
VII XII e XIII: Art. 47, III, Art. 49, Art. 151 e seguintes uteis da Lei Organica Municipal, e
Art. 197, 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal.

A iniciativa de leis constitui uma questdo de alta relevancia em um
Estado Democratico de Direito. Trata-se de situagdo disciplinada na Constituigdo Federal,
Constitui¢do Estadual e Lei Organica, com destaque para a importancia da democracia, no
sentido de conferir a ampla legitimidade de iniciativa legislativa para assuntos gerais, € a
iniciativa restrita em alguns casos, cuja matéria seja afeta diretamente a seu respectivo

interesse.

As Constitui¢gdes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais devem
obrigativamente replicar as regras constantes da Constitui¢do Federal, e dimensiona-las em
nivel e ambito de sua aplica¢do, sob pena de tornar-se inconstitucionais (incompativeis com a

Constituigdo Federal).
Dispde a Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos

piiblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles.

A Constitui¢io Federal disciplina, em seu art. 61, os legitimados para a
épresenta@éo de Projetos de Lei ordinaria e complementar. Em atengdo aos principios da
simetria e da separagdo dos Poderes, tal regramento deve ser observado em ambito estadual,
distrital e municipal, ou seja, as referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do

Executivo (Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos)'.

Assim, resta presente a existéncia de competéncia legislativa do
Parlamento para dispor acerca da matéria em aprego, pois trata-se de competéncia de iniciativa
concorrente (e ndo reservada) nos termos da Constituigdo Federal, da Constitui¢do do Estado

de Mato Grosso do Sul, e da Lei Organica Municipal.

A inciativa reservada em ambito Municipal estd prevista no Art. 51, da

Lei Orgénica, que assim dispde:

"' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 17*. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
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Art. 51 Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:

[ - a criagdo, a transformag¢do ou a extingdo de cargos, de fungoes ou empregos

publicos na administragdo direta e indireta;

11 - a fixagdo, o reajuste e/ou a revisdo das remuneragdes dos servidores e empregados
puiblicos municipais;

III - o regime juridico, o provimento de cargos, a estabilidade e a aposentadoria dos

servidores e empregados publicos municipais;

IV - a criagdo, a estruturagdo, a extingdo e as atribuigdes dos érgdos que compdem a

administragdo publica direta e indireta;

V - a matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios

e subvengdes.

Entende-se que o rol de matérias reservadas a iniciativa do Poder
Executivo é exaustivo, isto ¢, apenas aquelas elencadas no Art. 51 ¢ que dependem da atuagdo

exclusiva do Prefeito, o que ndo ¢ o caso em tela.

Desse modo, quanto a materialidade do Projeto de Lei verifica-se que o
contetido ndo afronta qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal, Lei Orgénica
Municipal, ou qualquer outro dispositivo de Lei, estando compativel com o ordenamento

juridico patrio.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de repercussao
geral, reconheceu a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que “Torna obrigatéria a instala¢do de cameras de monitoramento de segurang¢a nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais”. Sob relatoria do Ministro

Gilmar Mendes, o acérdao foi assim Ementado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nido usurpa a competéncia privativa_do chefe
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do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢cdo Publica, ndo

trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus drgdos nem do regime juridico de

servidores _piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da

Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 ).

Para fundamentar o voto condutor supracitado, o Ministro Relator

assentou:

“ o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder

Executivo.”

“No caso em exame a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de érgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio

de inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada.”

A Comissdo de Economia, Finangas e Or¢amento, nos termos do Art. 34
e seguintes do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei esta em conformidade com

a viabilidade financeira, seguindo as disposi¢des legais que tratam da matéria.

A Comissdo de Satude e Assisténcia Social, nos termos do Art. 37 do
Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei visa atender interesse publico e social, ja
que objetiva tratar de questdes relacionadas a saude mental, sugerindo agdes a serem adotadas,

debatidas e estruturadas como politicas publicas municipais.
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Apos andlise conjunta do Projeto pelas Comissdes verificou-se que o

mesmo encontra-se dentro dos parimetros legais e diretrizes orgamentarias, estando apto a ser

votado.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagéo supracitada, as
Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagio do Projeto de Lei

n° 11, de 08 de novembro de 2022.
Sio Gabriel do Oeste/MS, 24 de novembro de 2022.
SSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

ADE RAMAO GOMES

(Presidente) (Relator)

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Fwaude Kol ds buss

EDS —BAGGIO FABIO MIRANDA KALICIA DE BRITO

(Presidente) (Relator) (Membro)

(Presidente) (Relatora) (Membro)
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