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PREFEITURA MuNiIcIPAL DE SA0O GABRIEL DO OESTE
- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 027/2022

Sao Gabriel do Oeste, 31 de agosto de 2.022
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Encaminhamos o Projeto de Lei n° 027/2022, que “Estima a Receita e
Fixa a Despesa do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste para o Exercicio de 2.023’,

para analise e aprovacao pelos nobres vereadores dessa Augusta Casa de Leis.

O Orgamento para o exercicio de 2.023 foi elaborado em consonancia
com a Lei n° 1.255/2021, de 14 de julho de 2.022 — Lei de Diretrizes Orgamentarias
— e com a devida obediéncia as disposicoes constantes da Lei Federal n® 4.320/64 e
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000.

Oportuno manifestar que a presente proposta orgamentaria foi
elaborada dentro das necessidades de uma melhor e regular prestagao dos servigos
publicos, com especial atengao as areas de saude, educagao, assisténcia social,

indastria, agricultura, esportes, cultura, saneamento e infraestrutura.

As despesas de capital foram previstas a partir da analise das
necessidades levantadas por cada Secretaria, Fundagao e Autarquias dentro de

suas areas de competéncia.

O Orcamento Municipal, visto como peca fundamental de
planejamento, revela a programagdo dos gastos publicos e o desempenho dos
propositos da Administragao. Nele se encontram os critérios e as despesas que se
entendem necessarias para o funcionamento da maquina governamental, buscando

o atendimento as necessidades da coletividade.
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PREFEITURA MuNicIPAL DE SA0O GABRIEL DO OESTE
- ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -

A Administracdo de Sao Gabriel do Oeste ao elaborar o presente
Projeto de Lei, objetivou adequar as despesas e receitas a uma realidade econémica
para a qual o Pais e nosso Estado apontam, contemplando as determinacdes

dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.

Sendo assim, e contando com o elevado espirito publico de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, submetemos a apreciagdo dessa Augusta Casa
Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe, o qual servira de suporte as atividades do
Municipio no exercicio financeiro de 2.023, reiterando nesta oportunidade, nossa

distinta consideragao e elevado aprego.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO NAPP ROCHA
Presidente da Camara Municipal
S3ao Gabriel do Oeste — MS
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO
DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO, COMISSAO DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL e COMISSAO
DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE

Parecer técnico sobre a Emenda Modificativa n° 01 e as Emendas
Impositivas n° 01, n° 02, n° 03, n° 04, n° 05 e n° 06, n° 07, n° 08, n° 09, n° 10, n° 11
e n° 12, ao Projeto de Lei n® 27, de 31 de agosto de 2022, que “Estima a Receita e

Fixa a Despesa do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste para o Exercicio de 2.023".

I - HISTORICO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢des legais, elaborou o
Projeto de Lei n® 27, de 31 de agosto de 2022, que tem por finalidade estimar as receitas
e fixar as despesas do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste-MS para o exercicio

financeiro de 2023.

~ Apos estudo do Projeto de Lei, em observancia ao Regimento
Interno, Vereadores elaboraram propostas de Emendas Impositivas € a Comissdo de
Economia, Finangas ¢ Or¢amento elaborou uma proposta de Emenda Modificativa ao

Projeto, visando alteragdes e adequagdes do Orgamento do Municipio.

II - MERITO

Quanto a legitimidade e procedibilidade para a propositura das

Emendas Modificativa e Impositivas, verifica-se que ndo existe vicio de formalidade,

posto que elaborada por parte legitima, conforme Art. 86, §1°, §2°, Art. 197, IV, e Art.
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

115, 1L IV, do Regimento Interno, e Art. 125, §1°, §2°, 1, 1T e III, da Lei Organica
Municipal.

Quanto a materialidade, verifica-se que o contetdo das Emendas
propostas ndo afronta qualquer preceito ou principio da Constitui¢do Federal e

Estadual, Lei Organica Municipal, ou qualquer outro dispositivo de Lei.

Destaca-se que as Emendas Impositivas foram instituidas pela

b Emenda a Lei Organica Municipal n® 23, de 19 de outubro de 2021, que tornou
obrigatoria a execugido das Emendas individuais dos Parlamentares ao Orgamento do
Municipio, conforme estabeleceu a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de

20135.

Verificou-se que as Emendas Impositivas estdao em consonancia
com a Constitui¢do Federal (artigos 165, 166 ¢ 198), e com a Lei Orgéanica do
Municipio, encontrando-se dentro do limite legal de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita liquida do Municipio no ano anterior, sendo certo que 50% do
montante foi devidamente destinado em agdes e servigos de Saude, e o restante do

~ valor foi destinado a realizagdo de obras, reformas, aquisi¢des € servi¢os no municipio.

O STF ja pacificou o entendimento sobre a legalidade e

legitimidade do Poder legislativo na apresentagdo de Emendas ao Orgamento:

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente

constitucional, qualifica-se _como_prerrogativa _de ordem politico-juridica

inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,

precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser

legitimamente exercida pelos membros do legislativo, ainda que se cuide de

5
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CAMARA MUNICIPAL S

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidaddo

proposices constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa
(ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagdes
estabelecidas na Constitui¢do da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade légica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c)
tratando-se de projetos or¢amentdrios (CF, art. 165, I Il e III), observem as
restri¢des fixadas no art. 166, § 3°e § 4° da Carta Politica (...). [ADI 1.050
MC. rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]"

L Apos o estudo e a devida anélise das Emendas Modificativas ¢
Impositivas apresentadas, tem-se que as mesmas encontram-se dentro dos parametros

legais e diretrizes orcamentarias, estando aptas a serem votadas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supracitada, as

Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagao da Emenda

Modificativa n° 01 e das Emendas Impositivas n° 01, n° 02, n°03,n°04,n°05en’
06, n° 07, n° 08, n° 09, n° 10, n° 11 e n° 12, ao Projeto de Lei n° 27, de 31 de agosto
\ de 2022.

S30 Gabriel do Oeste/MS, 15 de dezembro de 2022.

ISSAO DE LEGISLAcAo,‘lecA E REDACAO FINAL
4] = 3 "“.

/
/

Neto—

red{:ﬂ:’o M.
4 (Mg\&mbro)

(Presidente) (Relator)

Parecer — Emendas Modificativa e Impositivas ao Projeto de Lei n® 27, de 31 de agosto de 2022 - LOA 2023

"Doe sangue, doe orgaos, salve uma vida” Avenida Juscelino Kubitschek, 958 - Centro - Fone 67 3295.7200 - Fax 67 3295.7228

\_\,P‘ = juri @camarasgo.ms.gov.br - www.camarasgo.ms.gov.br
\&. & g ¢ \  CEP79490-000 - S3o Gabriel do Oeste - Mato Grossa do Sul



Fis._\¢3 |
@ CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidaddo
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisse com o Cidadao

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO
DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO, COMISSAO DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL e COMISSAO
DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE

Parecer técnico em conjunto nos termos do Art. 48 e Art. 50, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal, sobre o Projeto de Lein® 27,de 31 de agosto
hd de 2022, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Sao Gabriel do

Oeste para o Exercicio de 2.023".

I - HISTORICO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, elaborou o
Projeto de Lein® 27, de 31 de agosto de 2022, que tem por finalidade estimar as receitas
e fixar as despesas do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste-MS para o exercicio

financeiro de 2023.

"~ Durante a tramitagdo regimental foram apresentas Emendas

Modificativa e Impositivas ao Projeto de Lei.

As Emendas Impositivas foram apresentadas pelos Vereadores,
sendo instituidas pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 23, de 19 de outubro de
2021, que tornou obrigatéria a execugdo das Emendas individuais dos Parlamentares
ao Orgamento do Municipio, no limite de 1,2% da receita liquida do Municipio no ano

anterior, sendo que 50% do montante foi destinado em agdes e servigos de Saude,

conforme a Emenda Constitucional n° 86, de 17 de mar¢o de 2015. Ja a Emenda Al)

Modificativa foi apresentada pela Comissdo de Economia, Finang¢as ¢ Or¢amento.
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidad3o

Em observancia ao disposto no Regimento Interno da Cémara
Municipal, o Projeto foi encaminhado para todas as Comissdes Permanentes desta
Casa de Leis para analise da matéria, ocasido em que durante as reunides ordinarias
verificaram a legalidade, viabilidade e demais disposigdes pertinentes ao Projeto em

apreco, conforme estabelece o Art. 40 e seguintes do Regimento Interno.

II - MERITO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos do
Art. 33 e seguintes do Regimento Interno, analisou a conformidade material e formal

do Projeto de Lei n® 27, de 31 de agosto de 2022, concluindo o seguinte:

Quanto a legitimidade para a propositura do Projeto de Lei,
verifica-se que o mesmo ndo possui vicios, posto que elaborado por parte legitima,
conforme redagdo dos Art. 30, I, Art. 61, §1°, II, “b”, Art. 165, §5° e seguintes uteis,
da Constituigdo Federal; Art. 12, III; Art. 30, ITI, Art. 47, III; Art. 49; Art. 51, V, Art.
70, I, X, Art. 124-125, Art. 130, da Lei Organica Municipal.

~ A iniciativa das leis constitui uma questdo de alta relevancia em um
Estado Democrético de Direito. Trata-se de situagdo disciplinada na Constituigdo
Federal, Constitui¢io Estadual e Lei Orgénica, com destaque para a importancia da
democracia, no sentido de conferir a ampla legitimidade de iniciativa legislativa para
assuntos gerais, € a iniciativa restrita em alguns casos, cuja matéria seja afeta

diretamente a seu respectivo interesse.

As Constituigdes Estaduais e Leis Orgéanicas Municipais devem

obrigativamente replicar as regras constantes na Constituigdo Federal e dimensiona-

2/9
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

—

las em nivel e ambito de sua aplicagdo, sob pena de tornar-se inconstitucionais

(incompativeis com a Constitui¢do Federal).

Assim, resta presente a existéncia de competéncia legislativa do
Municipio para dispor acerca da matéria em aprego, inclusive trata-se de competéncia
reservada do Poder Executivo, nos termos do Art. 165, caput e inciso 111, da CF, e Art.

51, V, da Lei Orgéanica Municipal.

- Quanto a sua materialidade, verifica-se que o conteudo do Projeto
de Lei ndo afronta preceito ou principio da Constituigdo Federal, da Lei Organica

Municipal ou qualquer outro dispositivo de Lei.

A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, nos termos do
Art. 34 e seguintes do Regimento Interno, verificou que o Projeto estd em
conformidade com a viabilidade financeira, seguindo as disposi¢des legais que tratam

da matéria.

Os estudos realizados conjuntamente pelas Comissdes Permanentes

"~ apontaram que o Or¢amento Anual foi elaborado dentro das necessidades de uma
melhor e regular prestagdo dos servigos publicos, com especial atengdo as areas de

saude, educagdo, assisténcia social, industria, agricultura, esportes, cultura,

saneamento e infraestrutura.

Tais atos normativos consistem na busca pelo planejamento € pela

programagio na atividade financeira do Municipio, de modo a concretizar os principios
da economicidade e da eficiéncia na obten¢do de receitas e na realiza¢do das despesas
plblicas, indispensaveis a satisfagdo dos interesses sociais por uma Administra¢do

Publica guiada pelo moderno paradigma do resultado. [\

)
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromissa com o Cidaddo

Conforme consta na mensagem do Projeto: “O Org¢amento
Municipal, visto como pega fundamental de planejamento, revela a programagdo dos
gastos piiblicos e o desempenho dos propositos da Administragdo. Nele se encontram
os critérios e as despesas que se entendem necessdrias para o funcionamento da

mdquina governamental, buscando o atendimento as necessidades da coletividade .

De acordo com a Constituicdo Federal (Art. 174), o exercicio da
fun¢do do planejamento € um dever do Estado/Municipio, tendo carater determinante

- para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Um dos objetivos do sistema orgamentdrio inaugurado pela
Constituigio Federal de 1988 ¢ exatamente o de permitir 0 controle sobre os recursos

publicos e o equilibrio or¢amentario.

O sistema or¢amentdrio constitucional estabelece o convivio
harmonioso de trés diplomas legislativos, todos de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo — PPA, LDO e LOA (CF, Art. 165, caput e incisos I, IT e III).

~ Tais atos normativos consistem na busca “pelo planejamento e pela
programagdo na atividade financeira do Estado, de modo a concretizar os principios
da economicidade e da eficiéncia na obtengdo de receitas e na realizagdo das despesas
puiblicas, indispensdveis a satisfagdo dos interesses sociais por uma Administragdo

Piblica guiada pelo moderno paradigma do resultado’”.

Sobre o tema, dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo pés-moderno

S 4/9
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromissa com o Cidadao

11 - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentaria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢do serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional,

§ 5°- A lei orgamentdaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7°- Os or¢amentos previstos no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 87 - A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagées de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Dispde a Lei Organica Municipal:
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SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

Art. 12. Compete ao Municipio:

I - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o or¢amento
anual;

Art. 124. A elaboragdo e a execugdo da lei or¢camentdria anual, diretrizes
or¢amentdrias e do plano plurianual obedecerdo as regras estabelecidas na
Constitui¢cdo Federal, na Constituigdo do Estado, nas normas de Direito
Financeiro e Or¢amentario.

Art. 125 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias e ao or¢amento anual, bem como os créditos adicionais serdo
apreciados pela Comissdo Permanente de Or¢amento e Finangas, a qual
cabera:

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos e
exercer o acompanhamento e fiscalizagdo or¢amentaria, sem prejuizo da
atuag¢do das demais comissdes da Camara.

§1° As emendas serdo apresentadas na Comissao, que sobre elas emitira

parecer, e apreciadas na forma regimental.

Art. 130 Aplicam-se aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢amentdrias e do or¢amento anual, no que ndo contrariarem o disposto neste

Capitulo, as regras do processo legislativo.

Sobre o assunto ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Orgamento anual. Competéncia privativa. Por forga de vinculagéo
administrativo-constitucional, a competéncia para propor orgamento anual é
privativa do Chefe do Poder Executivo. [ADI 882, rel. min. Mauricio Corréa, j.
19-2-2004, P, DJ de 23-4-2004.] (ADI 2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-
2009, P, DJE de 4-12-2009).™

NOVO: Fiscalizagdo abstrata de normas orgamentarias. Anexo de Lei
Orgamentaria Anual (LOA - Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle
orgamentario pelo Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda.

* http://www.stf jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201596

/ 6/9
Parecer - Projeto de Lei n® 27, de 31 de agosto de 2022 — LOA 2023

alve uma vida Avenida Jusceline Kubitschek, 958 - Centro - Fone 67 3295.7200 - Fax 67 3255.7228
/ camara@camarasgo.ms.gov.br - www.camarasgo.ms.gov.br ' .j

EX ~"CEP\79490-000 - S3o Gm Oeste - Mato Grosso do Sul
\ ¥

)
;’L/\—’




Fis._\% |

@ CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

Inocorréncia de desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso
do poder de emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagéo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados
- em quaisquer das tradigbes tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagéo do dever-poder
atribuido a determinado agente publico que, embora atue aparentemente
dentro dos limites de sua atribuigdo institucional, mobiliza a sua atuagdo a
finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica, ou pelo interesse
publico. O abuso parlamentar néo se configura, sob o angulo da principiologia
dos subprincipios da proporcionalidade (necessidade, adequagdo €
proporcionalidade em sentido estrito), quando imposta a redugédo do orgamento
publico destinado a 6rgéos e programas orgamentarios, em decorréncia de
crise econémica e fiscal. (...) A Jurisdigdo Constitucional, em face da tessitura
aberta de conformagéo legislativa prevista pelo inciso | do § 3°do art. 166 da
CRFB/1988, ndo detém capacidade institucional automatica ou pressuposta e
n&o pode empreender, no &mbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagéo
entre o Plano Plurianual (PPA) e as respectivas Leis de Diretrizes
Orgamentarias  (LDOs) e Leis Orgamentérias ~ Anuais  (LOAs).
Consectariamente, diante da auséncia de abusividade, deve-se declarar que a
funcdo de definir receitas e despesas do aparato estatal é uma das mais
tradicionais e relevantes do Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judiciario,
no caso, uma postura de deferéncia institucional em relagdo ao debate
parlamentar, sob pena de indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de
tipicas fungbes institucionais do Parlamento. [ADI 5.468 rel. min. Luiz Fux, j.
30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Apos andlise conjunta do Projeto pelas Comissoes Permanentes,

verificou-se que 0 mesmo encontra-se em consonancia com a Constitui¢ao Federal,

Lei Organica Municipal e demais legislagdes que tratam da matéria, estando apto a ser

votado.

II1 - CONCLUSAO 3
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Diante do exposto, nos termos da fundamentagao supracitada, as
Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 27. de 31 de agosto de 2022, j& com as alteragdes advindas da aprovagdo da

Emenda Modificativa e das Emendas Impositivas ao Projeto de Lei.

S30 Gabriel do Oeste/MS, 15 de dezembro de 2022.

dade ﬁa:o Zomés

dente) (Relator)
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