PREFEITURA MUNICIPAL DE S40 GABRIEL DO OESTE
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MENSAGEM A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2023

Sao Gabriel do Oeste - MS, 03 de agosto de 2.023.
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Apresentamos a essa Augusta Casa de Leis, para a devida
apreciacao, o Projeto de Lei Complementar n°® 014/2023 que dispbe sobre a Criacao
de Verba Indenizatéria de Natureza Compensatéria aos Profissionais Médicos do
Municipio.

Considerando que a remuneragao dos profissionais médicos
nos municipios tem como limite o subsidio do Prefeito definida constitucionalmente no
Art. 37, XI da Constituicao Federal.

Considerando que em decorréncia do teto do subsidio do
Prefeito, ha aproximadamente 03 (trés) anos as remuneracdes dos médicos vém
sofrendo defasagem pela perda de valores de gratificagbes que estimulam a
produtividade e da insalubridade devida aos referidos profissionais de saude, fato
agravado pela instituicdo de previdéncia propria do municipio, que quadriplicou o
valor do desconto previdenciario dos médicos.

Considerando que em razao da decisao proferida em sede de
Agravo de Instrumento n® 1420247-41.2022.8.12.0000 decorrente da Agao Popular n°
0802043-63.2022.8.12.0043, qual suspendeu desde o més de novembro de 2022 o
reajuste aos subsidios do Prefeito e Secretarios do Municipio de Sao Gabriel do
Oeste, fixados pela Lei Municipal n® 1.237/2022, deciszo que refletiu diretamente nas
remuneragdes recebidas pelos médicos ativos do Municipio.

Considerando que se nosso municipio é localizado no interior
do Estado e que a atual remuneracéo, com o abatimento dos valores referentes ao
teto constitucional nao se torna atrativa aos medicos, inclusive dificultando possiveis e
futuras contratagées através da realizag&o de concursos publicos.
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Portanto, a finalidade da verba de natureza indenizatéria
compensatéria, € o ressarcimento pelas despesas despendidas pelos proprios
agentes publicos no exercicio de suas atribuigdes, além da finalidade compensatéria,
inclusive dos servicos realizados em prol dos municipes nas realizacées de
atendimentos e visitas domiciliares, apoio técnico pericial nos processos contra o
Municipio e FUNSAUDE, atuagao em projetos conjuntos das Secretarias Municipais
de Educagdo e Saulde, visando a promogao, prevengao e protecdo a salude dos
municipes, bem como, realizacdo de palestras durante campanhas promovidas pela
Secretaria Municipal de Saude a publico especifico e em prol da populagao em geral.

Além disso. sabe-se que os servidores médicos utilizam
literaturas especializadas, auxiliares no diagnostico e tratamento dos pacientes,
geralmente de custo elevado e vida dtil limitada, além de treinamentos, cursos de
especializagao, atualizagdo e aperfeicoamento as suas proprias expensas, sempre
com a finalidade de oferecer o melhor atendimento a populagéo.

Posto isso, contando com o elevado espirito publico de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, solicitamos a apreciacao e aprovagao do Projeto de Lei
em epigrafe, reiterando nesta oportunidade nossos votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Excelentissimo Senhor
Vereador FERNANDO NAPP ROCHA
Presidente da Camara Municipal/SGO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2023.

CRIA VERBA INDENIZATORIA DE NATUREZA
COMPENSATORIA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA OS PROFISSIONAIS DA SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1° Fica instituida verba indenizatéria de natureza compensatoéria no
ambito do poder Executivo Municipal, devido aos servidores ativos, ocupantes dos
cargos de Especialista em Servico Publico de Saude, na funcdo de Médico ESF e
ocupantes do cargo de Supervisor Médico — 40 horas, lotados na Secretaria Municipal
de Saude.

Art. 2° A verba de que trata esta Lei sera paga mensalmente aos
ocupantes de cargo de Especialista em Servico Publico de Saude, na fungcao de
Médico ESF e ocupantes do cargo de Supervisor Médico — 40 horas, lotados na
Secretaria Municipal de Saude, em efetivo exercicio de atribuicbes médicas nas
Unidades de Saude da Rede, de forma compensatoria pelo ressarcimento e
compensacao de despesas suportadas pelos servidores médicos correlacionadas as
suas atividades, que utilizam literaturas especializadas\fauxiliares no diagnostico e
tratamento dos pacientes, além de treinamentos, cursos de especializagao,
atualizacédo e aperfeicoamento as suas proprias expensas, bem comoy” pelas
realizacbes de atendimentos e visitas domiciliares, apoio técnico pericial em
processos judiciais, realizagao de palestras, participagbes em campanhas promovidas
pelo Municipio e em atuacdo em’ projetos desenvolvidos em conjuntoé’, com as
Secretarias, visando a promogao, prevencao e protecao a saude dos municipes.

Art. 3° O§ valores pagos mensalmente a titulo de verba indenizatoria de
natureza compensatoria serao de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

§ 1° O valor descrito no caput do presente artigo constitui prestacgéo
pecuniaria compensatéria, ndo se incorporando aos vencimentos, proventos ou
pensoes para nenhum efeito e nao é considerada para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria, beneficio ou indenizagdo, nao havendo incidéncia de contribuigcao

previdenciaria, nos moldes do § 11 do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

§ 2° A verba indenizatéria de natureza compensatodria ndo é considerada
rendimento tributavel.
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Art. 4° Nao sera paga a verba indenizatéria de natureza compensatoria
nas seguintes situagdes:

I - Durante o periodo de gozo de férias;

Il - Licengca maternidade ou paternidade;

Il - licengas médicas

IV - Durante o periodo de afastamento de suas atribuicdes funcionais de
cargo e/ou funcao.

Art. 5° Cabe a cada servidor, proceder com a devida prestacdo de
contas mensalmente, por meio de Relatério de Atividades Desenvolvidas, em que se
demonstre a eficacia do mesmo no desempenho de suas atribuicdes definidas em
Lei.

Paragrafo unico. O recebimento da verba indenizatéria de natureza
compensatoria, somente sera realizado mediante existéncia da prestacao de contas
referente ao més anterior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 7° Fica revogada a Lei Complementar n° 264, de 2023.
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Compromisso com o Cidadao

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer técnico da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e redagdo Final, sobre

o Projeto de Lei Complementar n° 14, de 03 de agosto de 2023.
I - HISTORICO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, elaborou o
Projeto de Lei Complementar n°® 14, de 03 de agosto de 2023, que dispde sobre a Criagdo de
Verba Indenizatéria de Natureza Compensatoria aos Profissionais Médicos do Municipio de

Sdo Gabriel do Oeste.

Em observincia ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal
- RI, o Projeto de Lei foi encaminhado para a COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, para estudo e analise da matéria.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos do Art.
40, Art. 45 e Art. 46, do Regimento Interno, reuniu-se para analisar a legalidade, viabilidade
e demais disposigdes pertinentes ao presente Projeto de Lei (Art. 40, do Regimento Interno da

Camara Municipal).
Eis a sintese.
11 - MERITO
I1.1 — Da Legitimidade de iniciativa da Propositura do Projeto de Lei

O Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste-MS

prevé que:
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Lei n° 14, de 03 de agosto de 2023
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Compromisso com o Cidadao

“Art. 31. Compete as Comissoes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia e as demais Comissdes, no que for aplicdvel:
XII — apresentar pareceres, substitutivos ou emendas sobre matéria

destinada a andlise;

Art. 33. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final:
[ — examinar e emitir parecer sobre:

a) Aspecto constitucional, legal e regimental das proposigoes;”

A iniciativa de leis constitui uma questdo de alta relevancia em um
Estado Democratico de Direito. Trata-se de situagdo disciplinada na Constituigdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Organica, com destaque para a importdncia da democracia, no
sentido de conferir a ampla legitimidade de iniciativa legislativa para assuntos gerais, ¢ a
iniciativa restrita em alguns casos, cuja matéria seja afeta diretamente a seu respectivo

interesse.

Como ¢ sabido, o processo legislativo ¢ o modo como se da a formagdo
das espécies legislativas, por exemplo cita-se as Leis Ordinrias e Leis Complementares, bem
como outros instrumentos normativos previstos nos Art. 47, Art. 49 e Art. 50, da Lei Orgéanica

e Art. 81, e seguintes tuteis do Regimento Interno.

Em sintese a iniciativa legislativa pode ser vista como a manifestagdo de
vontade de agentes legitimados de acordo com a Constituigio Federal, Estadual e Lei
Orgénica, a depender da esfera e ambito do Poder, com vistas ao inicio de um procedimento

com a finalidade de modificar o ordenamento juridico.

A iniciativa pode ser geral (Art. 61, capur, da CF) ou reservada (Art. 61,
§1°, CF). Na geral, a iniciativa pode emanar de qualquer dos Poderes (Executivo, Legislativo
p. ex.) e também de inciativa Popular. Na reservada, deve-se analisar o interesse relacionado

ao assunto e o Poder de quem detém a legitimidade de iniciativa para tratar de determinada
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Lei, como no caso do mencionado Art. 61, §1°, CF, que confere a iniciativa privativa do

Presidente da Republica leis sobre alguns assuntos. Verbis:

Art. 61 (..)

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria (tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

¢) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

As Constituigdes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais devem
obrigativamente replicar as regras constantes da Constitui¢éo Federal, e dimensiona-las em
nivel e ambito de sua aplicagdo, sob pena de tornar-se inconstitucionais (incompativeis com a

Constituigdo Federal).

No Projeto de Lei em aprego verifica-se que trata-se de matéria

relacionada a cria¢do de verba indenizatoria para os profissionais médicos do Municipio.
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Seguindo a sistematica da CF, verifica-se que na Lei Organica de Sdo

Gabriel do Oeste-MS, consta no Art. 51, que: “Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis

que disponham sobre: (...) IV — a cria¢do, a estruturagdo, a extingdo e as atribuigcdes dos

orgdos gue compdem a administracdo publica direta e indireta;” Consta ainda no Art. 70

que: “Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: (...) I — iniciar o processo legislativo, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica; IX — promover os cargos publicos e expedir

os demais atos referentes a situacdo funcional dos servidores.”

Desse modo, a nos termos da Lei Organica Municipal, considerando-se

que o Projeto de Lei em aprego trata-se de matéria reservada a iniciativa do Prefeito.

I1.2 — Dos Principios da Moralidade, Impessoalidade e Legalidade na

Administraciio Pablica

Os principios da moralidade, impessoalidade, legalidade, impdem
padrdes de conduta aos agentes piblicos e & administragéo publica pautado ndo apenas no
estrito cumprimento da lei, mas no cumprimento desta com integridade, honestidade, boa-fé,

ética e sempre visando ao atendimento do interesse publico.

Segundo o Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, Lucas Furtado:

“quando a Constitui¢do Federal expressamente menciona a moralidade
administrativa e a eleva a qualidade de principio distinto da legalidade,
pretende que o primeiro principio ndo se confunda com o segundo. A
moralidade administrativa é o instrumento conferido pela Constituigdo
Federal aos responsaveis pelo controle da Administragdo Publica a fim de
que se possa exigir da Administragdo, sob pena de ilegitimidade dos atos
decorrentes de condutas imorais, comportamento que, além de cumprir as

exigéncias legais, seja ético (conforme observa o ilustre Celso Antonio
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Bandeira de Mello), observe padrdes de boa-fé, de honestidade, que ndo

incorra em desvio de finalidade etc."”

Considerando que referido projeto de Lei Complementar n° 14/2023,
classifica como indenizatérias verbas que detém evidente carater remuneratorio para, com
isso0, ndo submeté-las aos limites do art. 37, XI, da Constituigdo Federal, contrariam o aludido
dispositivo constitucional, por ndo sujeitarem a teto remuneratério parcelas que constituem
efetiva remuneragdo de agentes publicos, uma vez que valores pagos em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo e de fungdo comissionada, ndo apresentam natureza
indenizatoria, detendo carater evidentemente remuneratério, por serem devidos como
contrapartida a servigos laborais ordindrios, rotineiros e especificos prestados pelo agente

publico que os ocupar.

Insta salientar que a Comissdo de Satde e Assisténcia Social na pessoa
do Vereador Frederico Marcondes Neto, encaminhou oficio ao Senhor Prefeito Municipal
requerendo informagdes acerca das atribuigdes legais dos cargos comtemplados pelo Projeto

de Lei Complementar 014/2023, recebendo como resposta o seguinte:

“Ndo constam as atribui¢des legais dos cargos em comissdo de Supervisor
Médico e das fungdes efetivas de Médico ESF no Plano de Cargos da
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel do Oeste; As atribui¢des para
fungdes efetivas, utilizadas pelo Departamento de Recursos Humanos, sdo
mencionadas nos Editais dos Concursos. No caso do Médico de ESF, as
atribui¢cdes descritas no Concurso Piblico de Provas e Titulos, edital

001/2020, foram:

“Prestar assisténcia integral aos individuos sob sua responsabilidade,
tanto em consulta como nas visitas domiciliares; valorizar a relagdo
médico/paciente e médico/familia; abordar os aspectos preventivos e de

educagdo sanitaria com individuos sadios ou doentes; Executar as agdes

! (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 90). %»{ L /j [Mé——
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de assisténcia nas dreas de aten¢do a crianga, ao adolescente, a mulher,
ao trabalhador, ao adulto e ao idoso, realizando também atendimento de

primeiros cuidados nas urgéncias e pequenas cirurgias ambulatoriais”.

Ressalta-se que a fung¢do de Supervisor Médico em suas atribuigdes,
consta como ele sendo o encarregado de coordenar, técnica e executivamente, o setor médico
de uma unidade médica, cabendo-lhe supervisionar um grupo de médicos locais € ou médicos
examinadores, revisar e homologar as conclusdes dos médicos, concluir exames realizados
pelos examinadores ou em convénios, e executar outras tarefas médico-pericias atribuidas por
sua chefia, nio de prestar e ou executar as fun¢des da natureza médica descritas no edital do

concurso publico 001/2020.

Logo, a verba indenizatdria teria de ser paga como contraprestagéo pelo
servigo prestado. J4 que a mesma tem o objetivo de compensar o gasto efetuado pelo servidor

como condi¢do necessaria a efetiva prestagdo do servigo.

Portanto, ¢ inadmissivel a criagdo e a elaboragdo de leis, cujo proposito
seja privilegiar alguns poucos individuos. Benesses dessa natureza, alias, costumam ter
destinatéarios certos e determinaveis, o que, ademais, implica contrariedade ao principio da

impessoalidade.

Ademais, ao possibilitarem o recebimento por agentes publicos do
Municipio de valores remuneratérios como se indenizatorios fossem para, com isso, ndo serem
submetidos ao teto remuneratério previsto na Constituigdo Federal, direcionam-se a
concretizagdo de interesses privados e particulares de integrantes de determinadas carreiras,
instituindo privilégio injustificado e incompativel com o interesse publico, tampouco com os

principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade.

Por fim, importa destacar que a Lei Complementar ora rejeitada neste
parecer, ao considerar como indenizatdrios valores que detém nitido carater remuneratorio,

viabilizam a ndo incidéncia de imposto de renda de pessoa fisica sobre esses valores, dada a
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consolidada pratica institucional e jurisprudéncia pacifica dos tribunais voltada a ndo exigir
IRPF sobre parcelas de natureza indenizatoria, por ndo ocasionarem qualquer acréscimo

patrimonial a quem as perceber.

Por esse motivo, apds detida analise do Projeto de Lei, verificou-se que
existem irregularidades que ferem os principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade
e moralidade, conforme o Art. 37, caput da Constitui¢do Federal, de modo que havera de ser

rejeitado e arquivado nos termos do Art. 47, §1°, do Regimento Interno.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagéo juridica supracitada, a
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, opina pela REJEICAO
e arquivamento do Projeto de Lei n° 14, de 03 de agosto de 2023.

Sdo Gabriel do Oeste/MS, 27 de setembro de 2023.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

O M. NETO FABIO MIRANDA

(Presidente) (Relator) (Membro)
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